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新北市政府召開「新北市核能安全監督委員會 

103 年第 1 次委員會議」會議紀錄 

壹、 時間：103 年 3 月 31 日(星期一)上午 10 時 

貳、 地點：本府行政大樓 9樓災害應變中心 

參、 主席：侯主任委員友宜       記錄：張良鵬 

肆、 出席單位及人員：詳如簽到表。 

伍、 業務單位報告：略。 

陸、 歷次委員會議主席裁示事項規劃、辦理情形報告：略。 

柒、 議題討論及臨時動議：略。 

捌、 委員及出(列)席人員發言內容摘要：詳如附件。 

玖、 主席指(裁)示事項： 

一、 歷次委員會議主席裁示事項規劃、辦理情形報告(共 5案)： 

(一) 解除追蹤案件：共計 0案。 

(二) 持續追蹤案件：共計 5案。 

第 1案：請對本市境內核電廠周邊環境，進行核輻射污染檢測

調查及監測，並對當地居民進行流行病學研究及全身

健康檢查並長期追蹤調查。 

決議： 

1、 本案於下次召開會議時，邀請主辦單位出席說明本案

流行病學調查規範之建置方法。 

2、 本案因涉新北市民健康安全，執行過程應邀請本委員

會共同參與討論，並請儘速於 104 年下半年前完成健

康調查方法及規範後，即著手進行核電廠附近居民之

健康檢查及流行病學調查。 

 

 

第 2 案：高階核廢料乾式貯存處理。 

1、 請台電公司再審慎思考核廢料貯存於室內的可行性。 
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2、 密封鋼筒材料銲道腐蝕劣化監測計畫內容，與不鏽鋼

304L 及 316L 兩材質差異性的分析比較。 

3、 完整說明核廢料自濕式貯存取出過程，可能造成輻射

污染原因及處理對策。 

4、 高階核廢料自冷卻池取出前，台電公司必須確保中期

乾式貯存場在安全無虞下進行，並向本市市民及本府

清楚交代最終處置場址所在位置及處理方式。 

5、 說明「意外事件應變計畫」內容；另外，「輻射防護作

業程序書」目前仍在修訂，請於完成後提供委員會參

閱。 

6、 請將整體功能驗證測試過程的影片，提供給各委員參

閱。 

7、 說明「核輻射電腦情境虛擬演算是否符合實際」及「核

廢料中期貯存後再取出的技術」問題。 

決議： 

1、 高階核廢料最終處置目前仍無進展，長期貯放在新北

市境內恐造成市民恐慌，台電公司預定民國 127 年確

定最終場址、144 年完工啟用，倘無法於 117 年評選

出最終候選場址時，將啟動集中乾式貯存計畫，此規

劃內容不切實際，請台電公司積極推動核廢料最終處

置計畫。 

2、 高階核廢料自冷卻水池(濕式)取出進行乾式貯存時，

過程中務必落實資訊公開透明，並確保安全無虞且無

輻射污染之情事發生。 

3、 請台電公司下次會議中詳細說明，當濕式貯存取出過

程可能造成輻射污染原因及相對應的策略。 
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第 3案：龍門電廠安全檢測人員編組、教育訓練、執行進度及

檢測結果之處置 

1、 請持續公布核四電廠強化安全檢測小組最新辦理情形

與進度。 

2、 系統再檢視待澄清問題包括設計、施工、待施工、待

料、待測試驗證及待文件結案 5 類，有關設計問題部

分，請公布問題內容及後續處置對策。 

3、 請對林宗堯先生「核四摘要報告」內 12 項問題，詳細

說明。 

決議：台電公司龍門電廠強化安全檢測工作，目前系統再檢視

仍有 17 個系統未完成，測試再驗證有 44 份程序書未完

成，請台電公司持續公布最新辦理情形與進度。 

 

第 4 案：原能會公布 18 工項缺失及防火門未符合法規部分，

請儘速改善，並讓外界瞭解改善進度。 

1、 請台電公司對未完成改善之 9 項工作，儘速辦理改善

作業。並持續提供最新改善進度與內容說明。 

2、 儘速完成防火門防火試燒試驗，並將試驗成果提送委

員會參閱。 

決議： 

1、 18 工項缺失目前仍有 6項未完成改善，請台電公司儘

速完成，並持續公布最新進度。 

2、 有關電廠防火門應先取得認證後，再隨機取樣檢測是

否符合相關法規規定，此部分原能會應嚴格要求，確

實監督把關，確保電廠安全。 

 

第 5 案：市府投入資源成立新北市放射實驗室 
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1、 有關增設「環境輻射自動監測站」之設站數量、地點、

優先順序、設置期程與經費來源等相關內容，及委託

清華大學辦理輻射監測工作等，請說明最新辦理情形

與進度。 

2、 請持續研議成立輻射實驗室的可行性。 

決議： 

1、 本案請環保局針對台電公司及原能會之環境輻射監測

作業是否符合國際標準，進行深入了解，並負起責任，

做好監測工作。 

2、 本委員會於下次會議時，請環保局邀請清華大學出席

(或以書面方式)說明，本案後續辦理進度與規劃內容

等相關事宜。 
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二、 議題討論：  

(一) 核電廠斷然處置措施 

1、 反應爐注水、洩壓及圍阻體排氣設計不當，恐提前引

發核災 

（1） 急速洩壓減少 U 型管通水斷面或使設備零組件發

生不可逆的情況。 

（2） 儀表失控無法掌握溫度與壓力讀數，如何順利完

成圍阻體排氣之預期功能？ 

（3） 無法保證水源穩定供應且未設置爐心補集器，恐

發生圍阻體基座熔穿效應。 

2、 預留人為操作反應時間不足，難防止爐心燃料熔毀 

斷然處置未將「地震或海嘯發生時對人員移動的

影響」納入考量，故在 1 小時內完成引水注入反應爐

之作業機制(含：通報、授權、處置)，確有困難。 

3、 如何透過實務驗證，確認其可行及安全 

核電廠斷然處置為台電首創，目前僅有理論分

析，如何透過實務驗證，確認其可行性及安全性？  

4、 核電廠斷然處置措施審查進度 

台電公司於 102 年 4 月將斷然處置措施送交原能

會審查，迄今仍未有審查結果，原因為何？ 

決議： 

1、 請原能會在審查台電公司「核電廠斷然處置措施」時，

將委員會所質疑的問題，一併納入檢討與考量；斷然

處置措施為核電廠最後一道安全防護線，請原能會務

必嚴謹審核把關，並就不同狀況進行實地演練測試，

培訓相關專業人員，以確認該措施具體可行。 

2、 後續如進行斷然處置措施之實地演練測試時，請原能
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會邀請本委員會委員共同參與。 

(二) 本市發展釷能源核電廠之可行性？現有及未來能源發展方

針及政策？釷核電廠及鈾核電廠之優劣比較？ 

決議：請台電公司綜整經濟部目前及未來的能源發展與政策

等，並於下次會議提供完整的書面資料供委員會委員參

考。 

(三) 研商於本委員會下成立「核廢料安全處置小組」。 

決議： 

1、 委員會下設置核廢料乾式貯存安全處置臨時任務編

組，由委員會執行長負責，定期召開會議討論核廢料

處置之相關事宜。 

2、 請台電公司在規劃核二廠中期乾式貯存時，應將委員

會先前所提出核一廠乾式貯存之相關質疑與疑慮

(如：室內貯存、密封鋼筒材質選用……等)，先進行

充分討論分析，及早因應。 
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三、 臨時動議： 

(一) 提案人：陳錫南委員 

案由：提案建請新北市農業局長兼任本會核安監督委員，

定期提出核一乾式貯存審查進度報告，並廣泛徵集

審查意見。 

決議：新北市政府農業局納入核廢料乾式貯存安全任務編

組成員之一，共同討論有關核電廠水土保持安全之

相關議題。 

(二) 提案人：陳錫南委員 

案由：提案建請陳伸賢副市長持續兼任核安委員。並推舉

為副主委，持續協助侯友宜主任委員推動核安監督

業務。 

決議：請業務單位後續召開委員會議時，邀請陳伸賢副市

長共同參與討論。 

(三) 提案人：陳錫南委員 

案由：請台電公司於下次會議中說明核一電廠申請延役的

原因與期程。 

決議：請台電公司針對本案內容，於下次會議中補充說明。 

壹拾、 散會 (12 時)。 
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捌、委員及出(列)席人員之發言內容： 

一、 陳委員錫南： 

(一) 核燃料棒使用 5 年進行發電，卻要保證 10 萬年的安全貯放

並與生物圈隔離，採深層掩埋，才能確保安全與永續；台灣

現有核電廠使用過核子燃料約 2萬束，高輻射劑量外釋的危

機，需我們大家要共同承擔，台電公司發展乾式貯存計畫，

當未來發生災害時，是否有能力再取出，並進行災害搶救復

原；全世界約 90%的國家都採用濕式貯存用過核子燃料，台

電公司卻採用乾式，且未對室內、室外貯放兩種方式，分別

進行環境影響評估與分析報告，存有行政程序的錯誤。 

(二) 核廢料密封鋼筒的設計，應考量貯存、運送、最終處置等三

種功能，現在台電公司的設計，老舊且不適合台灣低狹人稠

的環境，故堅決反對露天乾式貯存。 

(三) 台電公司於 102 年 12 月申請核一電廠延役 20 年，該電廠耐

震設計僅 0.3g，台灣位於地震帶，當發生大規模地震時，恐

造成核電廠損壞，導致輻射外洩。 

(四) 新北市及屏東地區貯放許多使用過且無解的燃料棒，對生存

環境及土地造成嚴重破壞，發電有許多方式，為何要使用核

能發電，故核電廠應儘早除役，而非規劃斷然處置措施。 

(五) 釷能源發展尚未進入商業化，應無需做過多的討論。 

二、 張委員武修： 

(一) 有關流行病學調查案，倘由台電公司制定規範及規則，調查

成果恐不夠公正客觀，委員會應加入行列，協助台電公司制

定調查規範。 

(二) 國家衛生研究院在輻射流行病學的專業性非常足夠，如有需

要，本人亦可出面邀請出席說明。 

(三) 有關市府自行辦理環境輻射監測一案，該案管制已逾 1年，

相關技術細節問題，恐非環保局所能承擔，建議本案邀請清

華大學至本委員會進行說明本案後續執行方向。 

附件 
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(四) 權宜建議成立核廢料乾式貯存安全任務小組，委託 2-3 位委

員，定期召開會議，並在委員會中報告成果。 

(五) 建議每季委員會於召開前，另召開會議彙整當時民眾普遍所

關心的議題。 

三、 歐陽委員敏盛： 

(一) 有關環境輻射監測需要器材、人員及經驗，尤其是經驗格顯

重要，因為在環境中的輻射劑量極其微量，當偵測有異常

時，需警覺或即刻做出因應措施；清華大學在環境輻射監測

方面，具備技術、人員、器材、經驗等專業，新北市政府邀

請清華大學進行環境輻射監測，是正確且務實的決定。 

(二) 有關核廢料乾式貯存為何技轉美國 NAC 公司發展出來，而非

由國外廠商直接進行設計工作，係因當時美國廠商所提價格

遠遠高於台灣能支付金額的 6倍以上，且美國公司是否有能

力長期經營，倘在貯存期間發生安全上的問題，屆時恐將無

法即時妥善因應處置，台灣如無法掌握相關技術與處置能

力，又一昧僅仰賴國外技術等，將嚴重影響安全。基於安全、

核能技術及人才保存等因素考量，當時即要求核能研究所技

術轉移。為了台灣、核廢料貯存及環境安全，希望國內用過

核燃料乾式貯存的技術，繼續由核能研究所持續進行，避免

此技術在國內荒廢懈怠，進而衍生危害。 

(三) 高階核廢料無論美國採乾式貯存或歐洲芬蘭、瑞典採濕式室

內貯存，皆為暫時貯放，以美國為例，採乾式所需費用較濕

式來的少，技術掌握亦比較完整。 

(四) 全亞洲第一次發生核電廠全黑事件係於 2001 年 3 月發生在

台灣核三廠，台灣在惡劣的環境下，經由各方的督促，才能

從危機中脫困；日本福島核災是在非常嚴重的全黑事件下，

造成爐心無法補水冷卻而發生熔毀事故；台灣核安仍有持續

不斷的努力空間，當福島事件發生後，台電公司在各方壓力

下，痛定思痛，提出核電廠斷然處置措施，值得肯定，惟台
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電公司及原能會仍需持續不斷虛心就教於各界所提出的質

疑與疑慮，每年不斷加以演練精進，加深技術的成熟度，讓

事故於危急之下，斷然處置措施得以即時且順利執行，避免

災害發生。 

四、 陳委員藹玲(楊順美代為發言)： 

(一) 支持成立核廢料安全處置任務編組；核一乾式貯存問題迫在

眉睫，短期內需密集進行討論與監督。另外，市府農業局加

入委員會，確有其需求存在。 

(二) 會議相關資料請於開會前提供，現場提供資料無法先行檢閱

並即時進行討論。 

五、 沈發惠委員： 

(一) 新北市政府本身(或委託專業機構)應針對轄區內核電廠周

邊環境，進行輻射監測工作，以利對照台電公司所公布的監

測數據是否存有差異，並非提案要求台電公司落實輻射監測

工作。 

(二) 有關流行病學調查一案，影響新北市民生命財產安全，委員

會應有權責對本案進行監督及參與；本案建議委員會做成決

議，於下次會議時，邀請國家衛生研究院出席報告。 

六、 周雅玲委員： 

(一) 有關電廠的值班經理要如何判斷執行核電廠斷然處置之時

機與要領，要如何培訓其專業能力？台電公司對其值班經理

的授權程度為何？當災害發生時，是否能即時調配具有此執

行能力的人員；又廠外民眾要如何進行全面性的疏導工作。 

(二) 平時所做的核安演習，是否包括電廠內(工作人員)外(一般

民眾)人員，全面進行演練。 

七、 白珮茹委員： 

(一) 有關發展釷能源可行性及未來能源發展方針及政策，台電公

司本次會議未詳盡說明，書面報告過於缺漏。 

(二) 新北市民期待除了核能發電以外，仍有許多其他的能源發展
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可以進行或替代核能發電，台電公司應多元發展替代能源，

與國際接軌。 

八、 劉和然委員： 

(一) 有關委託清華大學進行環境監測並到委員會說明一事，環保

局將主動聯繫，邀請該大學至委員會或以書面方式，說明本

案後續辦理之相關事宜。 

(二) 感謝行政院原子能委員會目前刻正評估於核電廠8公里範圍

內增設環境輻射監測點，倘結合環保局目前所規劃進行之環

境輻射監測點，相信可增加整體效益。 

九、 行政院原子能委員會： 

(一) 核能電廠斷然處置措施已提報原能會，其審查進度及未有審

查結果之原因(需本會進行補充說明)為： 

原能會在許多不同場合，非正式提供技術意見，台電公

司參納本會與各方意見，持續對斷然處置程序指引進行技術

評估與程序修正；同時，因 BWROG 發行之 EPGs/SAGs 第三版

緊急操作指引乃沸水式核電廠之共通性建議，台電公司已於

今(103)年 2 月在原能會要求下，邀請 BWROG 專家團來台完

成「斷然處置程序指引」同行審查，專家團同意「斷然處置

程序指引」與 EPGs/SAGs 在重要項目的相似性外，亦表示在

EPGs/SAGs 改版或修訂時，將評估「斷然處置程序指引」的

兩階段降壓與整合併入電廠全黑的方法論。 

原能會於去(102)年 11月 6日收到台電公司函送定案修

訂三版，已完成該提報指引技術審查的作業規劃。至今，原

能會已辦理一次審查會議，提出包括斷然處置程序執行步驟

之技術細節、參數驗證與模擬比對、及斷然處置程序與其他

程序書界面等審查意見；原能會並要求台電公司須就同行審

查專家團所提出的建議事項，研議補充專家團之意見並與業

界組織合作持續精進目前發展之「斷然處置程序指引」。目

前原能會持續辦理審查作業中，故尚無最終審查結果。 
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(二) 原能會每年舉行演習時，都將斷然處置列為演練的其中項目

之一；有關周雅玲委員所提電廠外民眾需如何進行整備與應

變工作，當核電廠發生嚴重事故時，政府的應變機制亦同步

啟動；核電廠緊急應變計畫範圍擴大至 8公里後，原能會也

審核通過台電公司所提之民眾防護分析規劃報告，目前亦刻

正審查新北市區域民眾防護應變計畫，該計畫係對核電廠斷

然處置措施執行當下或已失效時，先進行民眾防護應變計

畫，包括掩蔽、疏散等工作；另外，新北市政府目前刻正辦

理核電廠民眾防護行動逐里教育宣導暨疏散演練，這些都是

政府為了保護電廠周圍民眾安全的施政作為。 

十、 台灣電力公司： 

(一) 有關核電廠周邊居民流行病學調查案，將由經濟部動支核能

發電後端營運基金，並透過衛生福利部委託國家衛生研究院

進行調查規範建置，據悉，國家衛生研究院將邀集各界專家

學者，以公正客觀角度進行規範建置；另外，是否邀請新北

市核安監督委員會共同參與建置規範工作及調查工作可否

提前完成等相關意見，台電公司將轉達該院參酌辦理。 

(二) 有鑑於日本福島核災事件，台電公司即著手考量超過設計基

準的天災，要如何進行因應及整備工作，故提出核電廠斷然

處置措施概念，經過多方討論、精進後，將此概念轉換成可

執行的措施；另外，值班經理被授權只要電廠進入到三條件

之一(喪失蒸汽驅動補水系統以外之電力驅動反應爐補水能

力、喪失所有交流電源、強震急停且海嘯警報發佈)，即可

啟動該措施，並在 1小時內完成斷然處置注水設備之列置，

隨時準備將生水或海水注入反應爐，當電廠內已無法依循緊

急操作程序，即有權力進行灌水(包括海水)，就算因此導致

電廠損毀也在所不惜，全力防堵因燃料熔損而導致輻射外釋

的情事發生。此決策模式經行政院、經濟部及原能會認可同

意。 
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(三) 斷然處置措施執行時之各相關人員分工及操作方法，已在程

序書中明確定義，相關人員每年皆進行訓練；台電總公司及

主管機關除不定期抽測外，每年的緊急計畫演習，也將該措

施的操作方式納入演練項目，務使斷然處置保持最有效，人

員皆很熟悉的狀態。 

(四) 有關外界人員疏散，當啟動斷然處置準備情境時，同步將啟

動緊急應變組織，核子災害應變中心亦將同時成立，進行民

眾掩蔽、疏散等工作。 

(五) 釷能源發電國際上目前仍在研究階段，尚未進入到商業化且

技術亦未成熟。 

(六) 能源政策為政府制定，台電公司負責執行，目前政府政策為

穩健減核，但先決條件為核四電廠進入商轉發電，台電公司

依據政策，規劃執行；台電公司目前刻正規劃其他能源發電

有：大林火力、林口火力、通霄天然氣等。執行進度需通盤

考量全國用電需求、電廠除役等相關配套措施。 

 


